CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativd pentru completarea art. 29 din
Legea audiovizualului nr. 504/2002, precum si pentru completarea
Legii nr. 148/2000 privind publicitatea

Analizand propunerea legislativa pentru completarea art. 29
din Legea audiovizualului nr. 504/2002, precum si pentru
completarea  Legii nr. 148/2000 privind publicitatea
(b499/05.09.2023), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/4444/12.09.2023 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D881/12.09.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 atin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii $i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect completarea Legii
audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare,
si modificarea Legii nr. 148/2000 privind publicitatea, cu modificérile
si completarile ulterioare, in scopul interzicerii publicitatii pentru
tigarile electronice de tip vape sau care folosesc dispozitive cu tutun
incilzit.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75
alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata
este Senatul.

3. Precizam ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.



4. Referitor la propunerea de completare a art. 29 din Legea
nr. 504/2002 cu un nou alineat, alin. (6'), potrivit ciruia ,,orice forma
de comunicare comerciald audiovizuald pentru tigari electronice, de
tip Vape sau care folosesc dispozitive cu tutun incilzit, este
interzisd”, semnalam ci o normd similard este prevdzutd la art. 29
alin. (6) din lege si are urméatorul cuprins:

»(6) Orice formd de comunicare comerciald audiovizuald pentru
tigari si alte produse din tutun, precum si pentru tigarete electronice
si flacoane de reumplere este interzisa”.

Prin urmare, in ipoteza in care se apreciaza cd norma prevdzuti la
alin. (6) este insuficient de clard sau nu acoperd toate ipotezele
referitoare la tigarile electronice, recomandim modificarea in mod
corespunzitor a normei respective si nu completarea art. 29 cu un
nou alineat. Consideram ca prin completarea art. 29 in forma propusa
de initiator, norma respectivd ar putea sa instituie un paralelism
legislativ, aspect interzis de normele de tehnica legislativa.

Totodata, precizam ca referiri la tigaretele electronice se
regasesc si la art. 31 alin. (5) lit. a) si art. 34 alin. (2) din Legea
nr. 504/2002, care privesc interzicerea plasarii de produse, respectiv
sponsorizarea serviciilor sau programelor media audiovizuale de catre
persoane fizice sau juridice a cédror activitate principala este fabricarea
sau comercializarea de tigarete electronice. Ca atare, in scopul abordarii
integrate a aspectelor referitoare la tigaretele electronice, propunem
initiatorului si analizarea acestor norme din Legea nr. 504/2002.

5. In ceea ce priveste domeniul de reglementare in care se inscrie
prezenta propunere legislativa, supunem analizei initiatorului alte doua
acte normative care prezintd relevantd in materie si ar putea face
obiectul unor interventii legislative, in scopul corelarii legislative:

a) Legea nr. 349/2002 pentru prevenirea si combaterea
efectelor consumului produselor din tutun, care la art. 4 alin. (1)
prevede ca ,publicitatea pentru produsele din tutun este permisa in
conformitate cu legislatia in vigoare”,

b) Legea nr. 201/2016 privind stabilirea conditiilor pentru
fabricarea, prezentarea si vinzarea produselor din tutun si a
produselor conexe si de modificare a Legii nr. 349/2002 pentru
prevenirea si combaterea efectelor consumului produselor din
tutun, care defineste notiunile de publicitate pentru tigareta
electronici si, respectiv, sponsorizare pentru promovarea tigaretei
electronice si care stabileste situatiile in care acestea sunt interzise.



Pe de alta parte, referitor la utilizarea termenului ,,Vape” in
cuprinsul propunerii legislative, semnalam ca acesta nu este definit prin
actele normative incidente in domeniu, astfel incat utilizarea sa in
cuprinsul proiectului lipseste norma de previzibilitate si accesibilitate.
Este necesard, de aceea, analiza actelor normative sus-mentionate si sub
acest aspect.

6. Cu privire la forma propusé a proiectului, precizim ca actele
normative care fac obiectul interventiilor legislative trebuie redate in
ordinea cronologica a adoptarii lor, atat in titlu, cat si in cuprinsul
propunerii legislative.

Totodatd, mentiondm ca interventiile legislative asupra Legii
nr. 148/2000 nu sunt de natura completdrii, ci a modificarii.

7. In cazul insusirii propunerii din prezentul aviz ca Legea
nr. 504/2002 sa facd obiectul modificarii si nu al completarii, titlul
propunerii legislative urmeaza a fi redat astfel:

,Lege pentru modificarea Legii nr. 148/2000 privind
publicitatea, precum si a art. 29 alin. (6) din Legea audiovizualului
nr. 504/2002”.

8. Pentru considerentele aritate la punctele anterioare din aviz,
partea introductiva a art. I si partea dispozitivd a art. II vor fi
reformulate astfel:

LAt 1. - Legea nr. 148/2000 privind publicitatea, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 359 din 2 august 2000,
cu modificirile si completirile ulterioare, se modificd dupid cum
urmeaza:’;

JArt. I, - La articolul 29 din Legea audiovizualului
nr. 504/2002, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 534 din 22 iulie 2002, cu modificirile si completirile ulterioare,
alineatul (6) se modifici si va avea urmiitorul cuprins:”.

9. La actualul art. II, la pct. 1 si 4 se preconizeazd doar
modificarea unora din elementele constitutive invocate, respectiv partea
introductiva a art. 10 si partea introductiva a art. 13 alin. (1) si lit. ¢)
si ). Pentru acest considerent si in acord cu uzantele normative, pet. 1-4
vor fi reformulate astfel:

., 1. La articolul 10, partea introductivd va avea urmitorul
cuprins:

(se va reda textul propus pentru partea introductiva a acestui articol).

,,2. Articolul 11 va avea urmatorul cuprins:

Art. 11.- ..



(se va reda textul propus pentru acest articol).
,,3. Articolul 12 va avea urmaitorul cuprins:

Art. 12.- .7

(se va reda textul propus pentru acest articol).

4. La articolul 13 alineatul (1), partea introductiva si
literele ¢) si f) vor avea urmaétorul cuprins:

(se va reda textul propus pentru partea introductiva a alin. (1) a
acestui articol).

,C) ... .

(se va reda textul propus pentru aceasta litera).

W) 7

(se va reda textul propus pentru aceasta literd).

10. La pct. 2 al actualului art. I1, in textul propus pentru art. 11,
pentru rigoarea exprimarii, sugerim ca norma propusd s debuteze
astfel: ,,Art. 11. - Se interzice publicitatea pentru bauturile alcoolice,
pentru produsele din tutun, precum si pentru tigarile electronice de tip
vape sau care folosesc dispozitive cu tutun incalzit ...”.

Observatia este valabila in mod corespunzator si la pet. 4, in textul
propus pentru art. 13 alin. (1) partea introductiva.

La pet. 3, pentru acelasi considerent, recomandam reformularea
art. 12 dupd cum urmeaza:

,Art. 12, - Publicitatea pentru bauturi alcoolice, pentru produsele
din tutun si pentru tigirile electronice de tip vape sau care folosesc
dispozitive cu tutun incilzit nu este permisd in publicatii destinate in
principal minorilor sau in silile de spectacole inainte, in timpul si dupa
spectacolele destinate minorilor”.

De asemenea, la pet. 4, recomanddm ca norma propusa pentru
lit. ¢) sd debuteze astfel: ,,c) sugereaza ca bauturile alcoolice, produsele
din tutun sau tigirile electronice de tip vape sau care folosesc
dispozitive cu tutun incalzit sunt ...”.

Bucuresti
Nr. 899/02.10.2023



